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Ïðè çä³éñíåíí³ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîãî îáë³-
êó éîãî ïðèíöèïàì óñòàíîâëåíî:

– óñ³ ìåòîäè, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè ìåòîä³â óïðàâ-
ë³íñüêîãî, â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó;

– ìåòîäè óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó â³äïîâ³äàþòü íå ìåíø, í³æ äâîì 
éîãî ïðèíöèïàì, ùî ï³äñèëþº ïðàâèëüí³ñòü ¿õ âêëþ÷åííÿ äî êîìïëåê-
ñíî¿ ñèñòåìè ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó;

– óñ³ ìåòîäè óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè âèêîíàíí³ 
õî÷à á îäí³º¿ ç ôóíêö³é óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîãî îá-
ë³êó éîãî ôóíêö³ÿì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ïðàâèëüí³ñòü ñôîðìîâàíèõ 
êîìïëåêñó ïðèíöèï³â òà êîìïëåêñó ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó.

Îòæå, íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë òà âëàñíîãî ëî-
ã³÷íîãî àíàë³çó ñôîðìîâàíî êîìïëåêñ ïðèíöèï³â òà êîìïëåêñ ìåòîä³â 
óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ äîçâîëèòü ñòâîðèòè íàóêîâó áàçó 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìåíåäæåð³â ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ ÿê³ñíîþ ³íôîðìà-
ö³ºþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íàïðÿìêîì ïîäàëüøèõ äîñë³-
äæåíü º ðîçðîáêà øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó 
îðãàí³çàö³¿.
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The article envisages development issues of financial monitoring in Ukraine with con-
sideration of foreign experience. It also describes AML-KYC organization in EU countries.

ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã, AML, áàíê

Åôåêòèâí³ñòü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â êðà¿í³ çóìîâëþºòüñÿ, â 
ïåðøó ÷åðãó, çäàòí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðîòèä³ÿòè ëåãàë³çàö³¿ ãðî-
øîâèõ êîøò³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Íà æàëü, Óêðà¿íà íå ìàº 
ïîâíîôóíêö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ³ çíàõîäèòüñÿ 
ï³ä ïèëüíèì ñïîñòåðåæåííÿì ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî êîîðäèíó-
þòü çóñèëëÿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ç³ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ñèñòåì ïðîòèä³¿ 
«â³äìèâàííþ» ãðîøîâèõ êîøò³â. Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í äîçâîëÿº 
ïîáà÷èòè «âóçüê³ ì³ñöÿ» â îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â Óêðà-
¿í³.

Ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â, îòðèìàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, ðîçãëÿäàëèñÿ â ðîáîòàõ çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ äî-
ñë³äíèê³â, â îñíîâ³ ÿêèõ âèêîðèñòîâóâàâñÿ ì³æíàðîäíèé ³ â³ò÷èçíÿíèé 
äîñâ³ä. Â³äîì³ äîñë³äíèêè ó ö³é ñôåð³: À.². Áàðàíîâñüêèé, Â.À. Ïåðåä-
áîðñüêèé, Â.Â. Êîâàëåíêî, Ñ.À. Äìèòðîâ, À.Â. ªæîâ òà ³í. ðîçãëÿäàëè 
ð³çí³ àñïåêòè ïðîáëåì. Ó òîé æå ÷àñ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ³ á³ëüøî¿ ïðè-
âàáëèâîñò³ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà Óêðà¿íè äëÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â³äêðè-
âàþòüñÿ íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ íåëåãàëüíîãî ðóõó çàñîá³â ÿê ç-çà êîðäîíó, 
òàê ³ ³íâåñòóâàííÿ íåëåãàëüíî îòðèìàíèõ êîøò³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
Òàê³ çì³íè ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ íîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ãàëóç³. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó íåóðÿäîâèõ ³ äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóð ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ³ âèêîðèñòàííÿ éîãî ó 
âäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ çàñîá³â â Óêðà¿í³.

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüê áàíêè êåðóþòüñÿ ðÿäîì ì³æíàðîäíèõ 
äîêóìåíò³â: Ñîðîê ðåêîìåíäàö³é ãðóïè ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â 
áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (FATF), Ñòàíäàðòè Áàçåëüñüêîãî êîì³-
òåòó áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, à òàêîæ óêðà¿íñüêèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè: 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îòðèìàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì», Ïîëîæåííÿ ÍÁÓ ïðî çä³éñíåííÿ áàíêàìè ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó ¹ 189 â³ä 14.05.2003ã [1-5].

Ç 2003 ð. äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè âíîñèëîñÿ 11 çàêîíîïðîåêò³â íàðîäíè-
ìè äåïóòàòàìè ³ óðÿäàìè Óêðà¿íè, àëå æîäåí ç íèõ íå áóâ ïðèéíÿòèé. 
Ëèøå   25 âåðåñíÿ 2009 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà çà îñíîâó ïðîåêò 
çàêîíó, à      6 ëèñòîïàäà 2009 ð. ï³äòðèìàëà óðÿäîâèé çàêîíîïðîåêò 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè äëÿ çàïîá³-
ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì ³ ô³íàíñóâàííÿ 
òåðîðèçìó». Ïðîòå öåé çàêîíîïðîåêò áóâ ïîâåðíåíèé Ïðåçèäåíòîì íà 
äîîïðàöþâàííÿ. 

Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç ëåãà-
ë³çàö³ºþ äîõîä³â, îòðèìàíèõ íåçàêîííèì øëÿõîì, â ëèñòîïàä³ 2002 ð. 
Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà Çàêîí «Ïðî ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì». Çàâäàííÿ ³ ôóíê-
ö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè çàêð³ïëåí³ çà Äåïàðòàìåíòîì ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-
ðèíãó ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â. Íàäàë³ äåïàðòàìåíò áóâ ïåðåòâîðåíèé â 
Êîì³òåò ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. 
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Çàâäÿêè çóñèëëÿì êîì³òåòó â ëþòîìó 2004 ð. Óêðà¿íà áóëà âèêëþ÷åíà ç 
«÷îðíîãî ñïèñêó» ì³æíàðîäíîþ ãðóïîþ ðîçðîáêè ìåòîä³â áîðîòüáè ç â³äìè-
âàííÿì äîõîä³â FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering). Çà 
7 ðîê³â ðîáîòè Êîì³òåòó áóëè íàëàãîäæåí³ çâ’ÿçêè ³ ïðîâîäèòüñÿ ñï³âïðàöÿ ç 
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òàêèìè ÿê Åãìîíòñüêàÿ ãðóïà, MONEYVAL, 
ÌÂÔ, Âîëüôñáåðçüêàÿ ãðóïà òà ³í. 

Â Óêðà¿í³ ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã çä³éñíþºòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ: ïåðâèí-
íîìó ³ âòîðèííîìó. Äî ïåðâèííîãî ð³âíÿ â³äíîñÿòü áàíêè, ñòðàõîâ³ êîìïà-
í³¿, ïëàò³æí³ îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíè ïëàò³æíèõ ñèñòåì, åêâàéðèíãîâ³ ³ êë³ðèíãî-
â³ óñòàíîâè, òîâàðí³ ³ ôîíäîâ³ á³ðæ³, ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè, ó÷àñíèê³â ðèíêó 
êîøòîâíèõ ïàïåð³â, ãðàëüí³ óñòàíîâè, ëîìáàðäè òîùî. Äî âòîðèííîãî ð³âíÿ 
â³äíîñÿòü: öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, 
Êîì³òåò ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Â óêðà¿íñüêèõ áàíêàõ, ÿê ïðàâèëî, ñèñòåìà 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ð³âí³â: 

– ïåðøèé ð³âåíü – âñ³ ñï³âðîá³òíèêè ôðîíò-îô³ñó áàíêó, ÿê³ îáñëóãîâó-
þòü êë³ºíò³â, çä³éñíþþòü áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ êë³ºíò³â;

– äðóãèé ð³âåíü – ñï³âðîá³òíèêè ï³äðîçä³ëó ç ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó 
ô³ë³é, â³ää³ëåíü, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âñ³ìà îïåðàö³ÿìè êë³ºíò³â äàíîãî 
ï³äðîçä³ëó;

– òðåò³é ð³âåíü – ï³äðîçä³ë ç ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ãîëîâíîãî îô³ñó 
áàíêó, ÿêèé çä³éñíþº ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã óñ³õ îïåðàö³é áàíêó. Ó äåÿêèõ 
áàíêàõ ñï³âðîá³òíèêè âíóòð³øíüîãî àóäèòó ìîæóòü ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè âñ³õ 
ï³äðîçä³ë³â ç äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã ç ïîïåðåäæåííÿ ëåãàë³çàö³¿ äî-
õîä³â, ùî îòðèìóþòüñÿ çëî÷èííèì øëÿõîì;

– ÷åòâåðòèé ð³âåíü – ãîëîâà ïðàâë³ííÿ áàíêó, ÿêèé º â³äïîâ³äàëüíèì çà 
ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèêà ï³äðîçä³ëó ç ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, äîòðèìàííÿ 
âñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³ ïðîöåäóð â áàíêó ùîäî çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ äî-
õîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì (ðèñ. 1).

Âñ³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ êë³ºíò³â, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, ðåºñòðóþòüñÿ 
â åëåêòðîííîìó ðåºñòð³, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, íàïðàâëÿº çà äîïîìîãîþ ïîøòè 
ÍÁÓ â Äåðæô³íìîí³òîðèíã, äå ïðîâîäèòüñÿ îáðîáêà ³ çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿. 
Çà îñòàíí³ äâà ðîêè ó Äåðæô³íìîí³òîðèíã ïîñòóïèëî ïîíàä 1 ìëí ïîâ³äî-
ìëåíü, 97% ç ÿêèõ – â³ä áàíê³â. Îñòàíí³ ïîâ³äîìëåííÿ íàäõîäèëè, â îñíî-
âíîìó, â³ä ñòðàõîâèõ óñòàíîâ, ó÷àñíèê³â ðèíêó ³ òîðã³âö³â ö³ííèìè ïàïåðàìè, 
êîìïàí³é ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè [6].

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ïîâ³äîìëåíü â³ä ñóá’ºêò³â ô³íìîí³òîðèíãó â 2008 
ð. áóëî íàïðàâëåíî â ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè óçàãàëüíåíèõ ìàòåð³àë³â 641, 
êð³ì òîãî 296, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çíÿòòÿì ãîò³âêè. Ó ðåçóëüòàò³ ðîçñë³äóâàí-
íÿ 354 ñïðàâ, äî ñóäó ïåðåäàíî 177. Íàêëàäåíî àðåøò³â íà çàãàëüíó ñóìó 
46,4 ìëí ãðí, ç íèõ íà ñåòàõ – 45,6 ìëí ãðí, âèëó÷åíî ìàéíà íà çàãàëüíó ñóìó 
12,8 ìëí ãðí [7].

Ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ ³ àìåðèêàíñüêèõ áàíê³â ³ñíóþòü ³íø³ ï³äõîäè äî 
çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (ðèñ. 2). Íàïðèêëàä, â ªâðîñî-
þç³ ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ´ðóíòóºòüñÿ íà òðåò³é Äèðåêòèâ³ ªâðîïàðëàìåíòó 
³ Ðàäè ªâðîïè 2005/60/ªÑ ùîäî çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ ô³íàíñîâèõ 
ñèñòåì äëÿ ö³ëåé â³äìèâàííÿ ãðîøåé ³ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó. Äèðåêòè-
âà ñïðÿìîâàíà íà óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ³äåíòèô³êàö³¿ êë³ºíò³â, ïåðå-
â³ðêó áëàãîíàä³éíîñò³ ô³íàíñîâîãî ñòàíó êîìïàí³é (due diligence), ìîí³-
òîðèíã ïðîöåñ³â, îö³íêó ðèçèê³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, âèõîäÿ÷è 
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ç ðîçðàõóíêó ðÿäó ³íäèêàòîð³â, ðîçøèðåííÿ ïðîöåäóð âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ 
³ñíóþ÷èõ êë³ºíò³â [8]. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ ïðèéíÿòî çì³íè äî çàêîíî-
äàâñòâà çã³äíî ç ö³ºþ äèðåêòèâîþ ó 2008 ð. 

Ðèñ. 1. Ñõåìà ðîáîòè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â óêðà¿íñüêèõ áàíêàõ

 

БД довідок 
про операції, 

які не підлягають 
обов’язковому 
фінансовому 
моніторингу 

Клієнт 

1-й рівень. Фронт-офіс. Контроль первинних 
документів, операцій: платіжних, кредитних,  
з цінними паперами тощо 

2-й рівень. Співробітники підрозділу фінансового 
моніторингу окремих підрозділів банку. Контроль 
первинних документів, операцій: платіжних, 
кредитних, з цінними паперами тощо 

3-й рівень. Співробітники підрозділу фінансового 
моніторингу головного офісу банку. Контроль 
первинних документів, операцій: платіжних, 
кредитних, з цінними паперами тощо 

4-й рівень. Голова правління банку.  
Організація й контроль фінансового моніторингу 

Заповнення 
реєстру 
фінансових 
операцій 

Створення і 
ведення 

БД  клієнтів, 
реєстру анкет 

Підлягає обов’язковому  
моніторингу? 

Повідомлення 
Державного комітету 
фінансового 
моніторингу 

Повідомлення правоохоронних 
органів про операції, які можуть 
бути пов’язані з фінансуванням 
тероризму  

Підлягає обов’язковому моніторингу? 

 
Аудит 

Так 
Ні 

Так Ні 

 
Ознаки фінансування тероризму  
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿ AML ºâðîïåéñüêèõ áàíê³â

Äèðåêòèâà ñïðÿìîâàíà íà ðîáîòó:
– ç áåíåô³ö³àðàìè (UBO – Ultimate Beneficial Owner), òîáòî ç ô³çè÷-

íèìè îñîáàìè, ÿê³ º âëàñíèêàìè àêòèâ³â àáî â³ä ³ìåí³ ÿêèõ âèêîíóþòüñÿ 
òðàíñàêö³¿ àáî âåäåòüñÿ óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè;

– ç âïëèâîâèìè ïîë³òè÷íèìè îñîáàìè (PEP); 
– ïðîâåäåííÿ due diligence ïðè âñòàíîâëåíí³ êîðåñïîíäåíòñüêèõ â³ä-

íîñèí;
– âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé îö³íêè ðèçèê³â (Risk scoring model), ðåãó-

ëÿðíèé ïåðåãëÿä ïðîöåñ³â ³ ïðîöåäóð;
– íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó ï³äðîçä³ë³â áàíê³â ïî áîðîòüá³ ç â³äìèâàííÿì 

êîøò³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì ³ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó.
Ðîáîòà ç UBO-ïåðñîíàìè âêëþ÷àº òàê³ çàõîäè:
– due diligence â áàíêàõ âêëþ÷àº ³äåíòèô³êàö³þ ³ ³íñïåêö³þ áåíåô³-

ö³àð³â, çá³ð ³ îáðîáêó ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ, àíàë³ç ¿õ âèòðàò ³ ïîêóïîê, à òà-
êîæ âåäåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ç âðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ ðèçèê³â;

– äëÿ çä³éñíåííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ òàêèõ ïåðñîí â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà âñòàíîâëåíî ïîðîãè âëàñíîãî êàï³òàëó: äëÿ êîìïàí³é – 25%+1 

Центральний 
Банк 

Директиви Євросоюзу 

Місцеве законодавство країни 

Правила, інструкції регулятивних органів 

Стала банківська практика 

Політика й процедури, які використовуються в банку 

40+9 рекомендацій 
FATF 

Принципи Базельського 
комітету Due Dilligence 

для клиентів 

14 принципів 
Вольфсберзької 

 групиs 

Інформаційні 
потоки 

Інформаційні 
потоки 

Наглядові органи, 
організації по боротьбі  
з відмивання грошових 
коштів 
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àêö³ÿ àáî óïðàâë³ííÿ ìåíåäæìåíòîì, äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á – 25% ³ á³ëü-
øå çà êàï³òàë;

–  íåîáõ³äí³ñòü ³äåíòèô³êóâàòè ³ ïåðåâ³ðÿòè íå ëèøå âæå ³ñíóþ÷èõ, 
àëå ³ íîâèõ êë³ºíò³â ç âèâ÷åííÿì ¿õ ³ñòîð³¿;

– îäèíè÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ òàêèõ êë³ºíò³â íåäîñòàòíüî, íåîáõ³äíî 
ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã çâ’ÿçê³â êë³ºíòà ç ïîñò³éíèì îíîâëåííÿì ïðîôàé-
ëà êë³ºíòñüêèõ ðèçèê³â.

Ðîáîòà ç âïëèâîâèìè ïîë³òè÷íèìè ïåðñîíàìè (PEP) âêëþ÷àº òàê³  
íàïðÿìè: 

– áàíê çîáîâ’ÿçàíèé ïðîâîäèòè á³ëüø ðåòåëüí³ ïðîöåäóðè due 
diligence ç òàêèìè îñîáàìè;

– òàê³ îñîáè ïîâèíí³ îäíîçíà÷íî ³äåíòèô³êóâàòèñÿ, òàê ñàìî, ÿê ³ 
äæåðåëî ïîõîäæåííÿ ¿õ ãðîøîâèõ êîøò³â ìàº áóòè ëåãàëüíèì;

– ðîáîòà ç òàêèìè êë³ºíòàìè â áàíêó ìàº áóòè ï³ä êîíòðîëåì êåð³â-
íèê³â á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ;

– êë³ºíòñüêà áàçà òàêèõ êë³ºíò³â ïîâèííà ïåð³îäè÷íî îíîâëþâàòèñÿ 
â áàíêó äëÿ îáë³êó ðèçèê³â ðîáîòè ç òàêèìè îñîáàìè; 

– âèìîãè äî âåäåííÿ äîêóìåíòàö³¿ îäíàêîâ³ ÿê äëÿ íîâèõ, òàê ³ äëÿ 
³ñíóþ÷èõ êë³ºíò³â ç âèâ÷åííÿì ìèíóëî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîâåäåííÿ due diligence ïðè âñòàíîâëåíí³ êîðåñïîíäåíòñüêèõ ñòî-
ñóíê³â ì³æ áàíêàìè âêëþ÷àº òàê³ ïðèíöèïè:

– çàáîðîíà íà ðîáîòó ç ³íîçåìíèìè áàíêàìè, â ÿêèõ íåìàº åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè ïî áîðîòüá³ ç â³äìèâàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì 
øëÿõîì;

– áàíê çîáîâ’ÿçàíèé ïîñò³éíî áóòè âïåâíåíèì â òîìó, ùî áàíê-
êîðåñïîíäåíò âæèâàº äîñòàòí³õ çàõîä³â ïðîòè â³äìèâàííÿ êîøò³â ³ ô³íàí-
ñóâàííÿ òåðîðèçìó;

– äîêóìåíòàö³ÿ ïîâèííà ïîñò³éíî îíîâëþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî âñòà-
íîâëåíèõ òèì÷àñîâèõ ðàìîê;

– âåäåííÿ ðàõóíê³â äåïîçèò³â íà âèìîãó çàáîðîíåíî;
– çàáîðîíÿºòüñÿ âñòàíîâëþâàòè êîðåñïîíäåíòñüê³ â³äíîñèíè ç áàí-

êàìè, ÿê³ ïðîïîíóþòü â³äêðèòè äåïîçèòí³ ðàõóíêè íà âèìîãó àáî ïðîïî-
íóþòü òàê³ ïîñëóãè äëÿ áàíê³â îôøîðíèõ çîí.

Âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé îö³íêè ðèçèê³â (Risk scoring model), ðåãóëÿð-
íèé ïåðåãëÿä ïðîöåñ³â ³ ïðîöåäóð ïåðåäáà÷àþòü:

– çàì³ñòü òðàäèö³éíîãî ï³äõîäó áàíêè ïðîÿâëÿþòü âåëèêó ãíó÷ê³ñòü ó 
âèçíà÷åíí³ òîãî, ÿê âîíè õî÷óòü ìîäåëþâàòè îö³íêó êë³ºíòñüêèõ ðèçèê³â 
â ïëàí³ â³äìèâàííÿ ãðîøåé ³ ÿê õî÷óòü ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã â³äíîñèí 
ñâî¿õ êë³ºíò³â;

– óðàõóâàííÿ ðèçèê³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîë³òèêè KYC (Know Your 
Client) – «çíàé ñâîãî êë³ºíòà», äîçâîëÿþòü ñêîðîòèòè ïðîöåäóðè ³ âèìî-
ãè äî âíóòð³øíüî¿ äîêóìåíòàö³¿ äëÿ îäèíè÷íèõ, ç ìàëèì ð³âíåì ðèçèê³â, 
òðàíñàêö³é;

– ï³äõ³ä äî êë³ºíò³â ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà ãëèáøîìó âèâ÷åíí³ 
êë³ºíòñüêèõ ðèçèê³â, ³ç ñêëàäàííÿì ïðîôàéëà êë³ºíòà, âêëþ÷àþ÷è àíàë³ç 
éîãî á³çíåñ àêòèâíîñò³, à òàêîæ äæåðåëà ïîõîäæåííÿ êîøò³â;

– ðèçèê êë³ºíò³â ïîâèíåí îö³íþâàòèñÿ çà ºäèíîþ ìàòðèöåþ ðèçèê³â;
– áàçîâèé ï³äõ³ä äî ìîí³òîðèíãó ðèçèê³â ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà 3 

ð³âíÿõ éîãî îö³íêè: âèñîêèé, ñåðåäí³é, íèçüêèé;
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– çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ, ïîâèíí³ çàïîá³ãàòè ñìåðô³íãó (ïåðåêàç 
çíà÷íî¿ ñóìè áåçë³÷÷þ äð³áíèõ, äî ÿêèõ ïîñëàáëåíà óâàãà ç áîêó áàíêó);

– áàíê ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâ³ òðàíñàêö³¿ êë³ºíò³â ³ â ðàç³ ï³-
äîçð³ëèõ îïåðàö³é ïîâ³äîìëÿòè â ðåãóëÿòèâí³ îðãàíè;

– ñï³âðîá³òíèêè, ùî çàéìàþòüñÿ êîíòðîëåì òðàíñàêö³é êë³ºíò³â íà 
ïîñò³éí³é îñíîâ³, ïîâèíí³ ïðîõîäèòè íàâ÷àííÿ ç âðàõóâàííÿì îíîâëþ-
âàíèõ ìàòåð³àë³â, áðàòè ó÷àñòü â ñåì³íàðàõ, íà ÿêèõ ðîçáèðàþòüñÿ â³äîì³ 
ìåòîäè â³äìèâàííÿ ãðîøåé.

Â Óêðà¿í³ ï³äõîäè äî ìåòîäîëîã³¿ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì íåëåãàëüíî 
îòðèìàíèõ êîøò³â ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàº çàðóá³æíîìó äîñâ³äó. 

Íåçâàæàþ÷è íà óñï³õè ä³ÿëüíîñò³ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó, âñå æ, ÿê çàêî-
íîäàâñòâî, òàê ³ ïðîöåäóðè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ äîõîä³â, äàëåê³ â³ä 
äîñêîíàëîñò³ ³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì (ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â Óêðà¿í³

Ó áåðåçí³ 2009 ð. ºâðîïåéñüêèé êîì³òåò åêñïåðò³â çà îö³íêîþ çàõîä³â 
ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé ³ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó ïåðåäàâ óêðà¿í-
ñüê³é ñòîðîí³ çâ³ò ³ ìåìîðàíäóì çà ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ðîáîòè â Óêðà¿í³ 
ó âåðåñí³ 2008 ð. [9, 10]. Çã³äíî ç öèì çâ³òîì çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ, â 
Óêðà¿í³ â á³ëüøîñò³ ñâî¿é (òàáë. 1) ÷àñòêîâî â³äïîâ³äàþòü 40+9 ðåêîìåí-
äàö³ÿì ì³æóðÿäîâî¿ ãðóïè FATF [1]. 

Òàáëèöÿ 1
Àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé ³ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó 

ðåêîìåíäàö³ÿì FATF çà çâ³òîì MONEYVAL

Частка, %  Рейтинг відповідності рекомендаціям FATF 
4 Відповідають

24 У більшості відповідають
55 Частково відповідають
10 Не відповідають
6 Немає інформації

 

Інші регулятивні і державні 
органи (ГКФМ,  ГКЦБФР, 
ГКРРФУ, ГНАУ, Міністерство 
економіки, правоохоронні 
органи) 

Акти регулятивних органів 

НБУ 

Інформаційні 
потоки 

Інформаційні 
потоки 

40+9 
рекомендацій FATF 

Законодавство України Рекомендаційні 
документи 
міжнародних 
організацій 
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Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè óêðà¿íñüêîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, íà 
äóìêó êîì³òåòó, º:

– ïîâíà â³äñóòí³ñòü â çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åííÿ òàê çâàíîãî PEP (Po-
litically Exposed Person) âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ îñ³á, äî ÿêèõ íàëåæàòü: ãëàâè 
äåðæàâ, óðÿä³â, ì³í³ñòðè, ¿õí³ çàñòóïíèêè, äåïóòàòè, ñóää³, ÷ëåíè ïðàâë³ííÿ 
öåíòðàëüíèõ áàíê³â, ïîñëè, ïîâ³ðåí³ â ñïðàâàõ, âèùå â³éñüêîâå êåð³âíèöòâî, 
ðåã³îíàëüí³ äåðæàâí³ êåð³âíèêè ³ êåð³âíèêè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ; 

– â³äñóòí³ñòü âèìîã ó ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóòàõ äî íàëåæíî¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ïðè ðîáîò³ ç òàêèìè êë³ºíòàìè;

– â³äñóòí³ñòü âèìîã äî âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ðîáîòè ç òàêèìè 
êë³ºíòàìè ³ êðèòåð³¿â ¿õ âèçíà÷åííÿ;

– â³äñóòí³ñòü âèìîã äî çàõîä³â âèçíà÷åííÿ äæåðåë äîáðîáóòó ³ äîõîä³â 
òàêèõ îñ³á; 

– â³äñóòí³ñòü âèìîã äî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ðîáîòè ç òàêèìè 
îñîáàìè;

– íåìàº ÷³òêèõ âèìîã äî ïîë³òèêè ³ ïðîöåäóð, ñïðÿìîâàíèõ íà 
âèçíà÷åííÿ îñîáëèâèõ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèõîâàíèìè á³çíåñ-çâ’ÿçêàìè 
³ òðàíñàêö³ÿìè. 

– äëÿ ïîçàáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â íåìàº âèìîã äëÿ çì³ñòó 
äàíèõ ³äåíòèô³êàö³¿ çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â;

– íåìàº ÷³òêèõ âèìîã äëÿ ïåðåâ³ðêè ï³äñòàâ ³ ö³ëåé íåçâè÷àéíèõ 
îïåðàö³é êë³ºíò³â;

– ïðèñóòí³ ïðîòèð³÷÷ÿ â ïðîâåäåíí³ ðåºñòðàö³¿ òðàíñàêö³é ñóá’ºêò³â 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó;

– äåÿê³ ó÷àñíèêè ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, òàê³ ÿê: àãåíòè ç íåðóõîìîñò³, 
ïðîäàâö³ ö³ííîñòåé, àäâîêàòè, íîòàð³óñè, êîìïàí³¿ ç íàäàííÿì ïîñëóã 
òîùî – íå ìàþòü çîáîâ’ÿçàíü, ùî â³äïîâ³äàþòü ðåêîìåíäàö³ÿì FATF. 

– íåìàº âèìîã â çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ ìàþòü áóòè íàïðàâëåí³ íà 
ä³ÿëüí³ñòü êàçèíî, ³äåíòèô³êàö³¿ êë³ºíò³â, îáìåæåíü çà ñóìàìè ñòàâîê ³ 
âèãðàø³â òîùî. 

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ðåêîìåíäàö³é FATF íåîáõ³äíî ñïðÿìîâàí³ â³ä-
ïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ àáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ìàþòü áóòè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çì³íó ð³çíèõ ïðîöåäóð ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ ³ â ñóá’ºêòàõ ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. 

Äëÿ âèêîíàííÿ âñ³õ ðåêîìåíäàö³é FATF, à òàê ñàìî ïðèâåäåííÿ â 
â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèéíÿòèõ â êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ï³äõîä³â, â Óêðà¿í³ íåîá-
õ³äíî âæèòè íèçêó çàõîä³â, òàêèõ ÿê: çàïîá³ãàííÿ ïåðåäóìîâàì äëÿ ëåãàë³-
çàö³¿ äîõîä³â, ùî îòðèìóþòüñÿ çëî÷èííèì øëÿõîì; âäîñêîíàëåííÿ ìåõà-
í³çì³â ðåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿäó çà ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìî-
í³òîðèíãó; ì³í³ì³çàö³ÿ ðèçèê³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè; âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â 
äîõîä³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü â ïðîöåñàõ â³äìèâàííÿ; ïðèçóïèíåííÿ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; âäîñêîíàëåííÿ 
ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ðîáîòè ç îá’ºêòàìè ä³ÿëüíîñò³; 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ìèòí³é ñëóæá³. Óñ³ ö³ çàõîäè äîçâîëÿòü íå ëèøå 
çàáåçïå÷èòè áîðîòüáó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè â 
åêîíîì³ö³ â ïðàâîâîìó ïîë³, àëå ³ ïðèâåñòè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ï³äíÿòè ³ì³äæ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ³ çðîáèòè ÷åðãîâèé êðîê äî çáëèæåííÿ ç³ 
ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ.
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Ðîçãëÿíóòî ïðè÷èíè åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³. Ïðîàíàë³çîâàíî 
ïåðø³ ïðîÿâè ³ ïðè÷èíè ïðîöåñó ïîøèðåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî 
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ñâ³òîâ³é êðèç³. Âèâ÷åíî îñíîâí³ âèì³ðè êðèçè: 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé, ìîíåòàðíèé òà ñîö³àëüíèé. Çðîáëåíî àêöåíò íà âàæëèâîñò³ ðîç-
âèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Çàïðîïîíîâàíî åôåêòèâí³ øëÿõè âèõîäó ç³ ñâ³òîâî¿ êðèçè.

Ðàññìîòðåíû ïðè÷èíû ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â èñòîðè÷åñêîì àñïåê-
òå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïåðâûå ïðîÿâëåíèÿ è ïðè÷èíû ïðîöåññà ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â Óêðàèíå. Ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìèðîâîìó êðèçèñó. Èçó÷åíû îñíîâíûå èçìåðåíèÿ êðèçèñà: 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé, ìîíåòàðíûé è ñîöèàëüíûé. Ñäåëàí àêöåíò íà âàæíîñòè ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ïðåäëîæåíû ýôôåêòèâíûå ïóòè âûõîäà èç ìèðîâîãî êðèçèñà.
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