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Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî åêîíîì³÷íó ñóòü ìîäåëþâàííÿ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ â ãàëóç³ êóëüòóðè ÿê ñêëàäîâî¿ ïðîöåñó ñîö³àë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè 
çã³äíî ç ªâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè.

Â ñòàòüå ðàñêðûòà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü ìîäåëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ â îáëàñòè êóëüòóðû êàê ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà ñîöèàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè ñîãëàñíî Åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì.

In this article has been disclosed the economical matter of the financial control model 
in the sphere of the culture as a part of the process of socialization at the regional level ac-
cording to the European standards.

âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ñîö³àë³çàö³ÿ, êóëüòóðà, ðåã³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ

Îñíîâíîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çã³äíî ç Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ëþäèíó [1]. Óìîâè ðîçâèòêó ëþäèíè, îñî-
áèñòîñò³ áàçóþòüñÿ íà áàãàòüîõ ôàêòîðàõ, îäíèì ç ãîëîâíèõ ôàêòîð³â º 
êóëüòóðíà îñâ³÷åí³ñòü òà ðåàë³çàö³ÿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî âèò³ñíÿºòü-
ñÿ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ â óñ³õ ãàëóçÿõ òà íà âñ³õ òåðèòîð³ÿõ. Íà çì³íó 
äåêëàðàòèâíèì çàêîíîäàâ÷èì òà íîðìàòèâíèì àêòàì çàïðîâàäæåíî íîâ³ 
íîðìè òà íîðìàòèâè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà åêîíîì³÷íèõ âèãîäàõ òà âàæåëÿõ. 
Îäíàê ãàëóçü êóëüòóðè ï³ä ÷àñ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè, 
ëèøèëàñü ïîçà ñóòòºâèìè çì³íàìè. Îñíîâíèì íàïðÿìêîì äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè â ö³é ãàëóç³ âèçíà÷åíî äîñòóïí³ñòü êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, óñ³õ âè-
ä³â  êóëüòóðíèõ ïîñëóã òà êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíè-
íà; çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ òâîð÷îãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, ï³äâèùåííÿ 
êóëüòóðíîãî ð³âíÿ òà åñòåòè÷íîãî âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí [2].

Ô³íàíñîâî ãàëóçü çàáåçïå÷óºòüñÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè â îáñÿç³ çã³ä-
íî ç ôîðìóëüíèì ðîçðàõóíêîì [3], ÿêèé ïåðåäáà÷àº äîáóòîê íîðìàòèâó ô³-
íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òà ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³. Íîðìàòèâ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ïåðåäáà÷àº ä³ëåííÿ ôàêòè÷-
íî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ êîøòàìè ãàëóç³ ó ïîïåðåäí³é áþäæåòíèé ïåð³îä íà ê³ëü-
ê³ñòü íàñåëåííÿ íà 1 ñ³÷íÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Ôîðìóëüíèì ðîçðàõóíêîì 
ïåðåäáà÷åíî âèìîãó ùîäî íåìîæëèâîñò³ çíèæåííÿ îáñÿãó âèäàòê³â íà êóëü-
òóðó ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì. Òîáòî ïî ñóò³ çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ íà ðîçâèòîê ãàëóç³ ó ôîðìóëüíèé ðîçðàõóíîê íå çàêëàäåíî, íå ïåðåäáà-
÷åíèé òàêîæ ùîð³÷íèé ³íäåêñ ³íôëÿö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ï³äâèùåííÿ êóëüòóð-
íîãî ð³âíÿ òà çàáåçïå÷åíîñò³ ð³âíîãî äîñòóïó ëþäåé ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï 
íå çàêëàäåíî â ñàìó ôîðìóëó ðîçðàõóíêó â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó. 

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³ ó ðàêóðñ³ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì º ñêëà-
äîâîþ ïðîöåñó òà ïîòåíö³àëó ñîö³àë³çàö³¿ ðåã³îíó [4].

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷èòè ìîäåëü âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
â ãàëóç³ êóëüòóðè ÿê ñêëàäîâî¿ ïðîöåñó ñîö³àë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. 
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Íà â³äì³íó â³ä áàãàòîêàíàëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó êóëüòóðè â 
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ïðåâàëþº ïðÿìå ô³íàíñóâàí-
íÿ ãàëóç³ ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ñîö³-
àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â êóëüòóðíà ïîë³òèêà çä³éñíþ-
ºòüñÿ äåðæàâîþ àíàëîã³÷íî ìåöåíàòñòâó ³ çì³íþºòüñÿ çàëåæíî â³ä êîí-
êðåòíèõ óìîâ òà íå ìàº äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé. 

Äîö³ëüíî âèçíà÷èòè áàçîâ³ ïðèíöèïè ô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðíî-
îñâ³òí³õ ïðîãðàì ðåã³îíó, ùî çàáåçïå÷óþòü êàíàëè ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â íà 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ãàëóç³ «Êóëüòóðà» (òàáë. 1). Áàçîâ³ ïðèíöèïè 
âèçíà÷åí³ ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â âíóòð³øíüîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðîáîòó ç ðèçèêàìè òà ¿õ àíàë³ç ùîäî 
éìîâ³ðíîñò³ òà âïëèâó òà ùîäî âíóòð³øí³õ óìîâ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ òà çî-
âí³øí³õ óìîâ [5].

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü áàãàòîêàíàëüíî¿ ï³äòðèì-
êè ðîçâèòêó êóëüòóðè. Ìåõàí³çìè ï³äòðèìêè ð³çíîìàí³òí³ â ð³çíèõ äåðæà-
âàõ ñâ³òó, îäíàê ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ºäèí³ ï³äõîäè ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ç áþäæåòó: øëÿõîì ïðÿìîãî ô³íàíñóâàííÿ (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàí-
ö³ÿ), ñòèìóëþþ÷èõ ïîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â òà ãðàíò³â (ÑØÀ), çàêîíîäàâ÷å 
âðåãóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ áþäæåòíîãî ôîíäó ï³äòðèìêè êóëüòóðíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (Åñòîí³ÿ).

Âèçíàí³ ó âñüîìó ñâ³ò³ êîíöåïö³¿ «ñóñï³ëüíèõ âèäàòê³â» Ï. Ñàìóåëü-
ñîíà, «ìåðèòîðíèõ áëàã» Ð. Ìàñãðåéâà, «ëþäñüêîãî êàï³òàëó» Ã. Áåêêåðà, 
êîíöåïö³ÿ Â. Áàóìîëÿ âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî ï³äõîäó äî ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâîþ. Á³ëüøå 10 ðîê³â íà-
ë³÷óºòüñÿ «åêîíîì³÷í³é ñîö³îäèíàì³ö³» Ð. Ãðèíáåðãà, ùî âèçíà÷àº çì³íó 
ïàðàäèãìè ï³äòðèìêè ãàëóç³ êóëüòóðè òà ïåðåõ³ä â³ä «äåðæàâè-ìåöåíàòà» 
äî «äåðæàâè-³íâåñòîðà» [6]. ²íâåñòîð, íà â³äì³íó â³ä ìåöåíàòà, ìîäåëþº 
ïðåôåðåíö³¿ âíàñë³äîê âêëàäåííÿ ³íâåñòèö³é. Òàêèìè ïðåôåðåíö³ÿìè çà 
ï³äñóìêîì âêëàäåíü ô³íàíñ³â ó ðîçâèòîê êóëüòóðè º äóõîâíà íàñè÷åí³ñòü 
ëþäèíè, ï³äâèùåííÿ òâîð÷î¿ ðåàë³çàö³¿, ðîçøèðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ ñêëàäîâî¿ æèòòÿ ëþäèíè.

Äåðæàâîòâîðåííÿ, óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì íå º ñàìîö³ëëþ òà ïîâèí-
í³ â ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî, ïîë³òè÷íî é ³ñòîðè÷íî â³äîêðåìëåíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³. Ñàìå êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ äîëàþòü 
ìîâí³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ áàð’ºðè ì³æ ð³çíèìè äåðæàâà-
ìè. Ñüîãîäåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ïðåâàëþâàííÿ ³íòåðåñ³â ñïîæèâàííÿ íàä 
óñ³ìà ³íøèìè íàïðÿìêàìè ñîö³àëüíîãî âèðàæåííÿ ñâ³äîìîñò³. Äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ñïîæèâà÷³â, ùî ñôîðìîâàíî ïðîâ³äíîþ ³äåºþ «çàäîâîëåííÿ ïî-
ñò³éíî çðîñòàþ÷èõ ïîòðåá íàñåëåííÿ», º âàæëèâèì çì³íà ö³º¿ ³äå¿, ùî íå 
ìàº ìåæ ³ íå ìîæå çðîáèòè ùàñëèâîþ ëþäèíó òà ïðîöâ³òàþ÷èì ðåã³îí òà 
äåðæàâó, íà íîâó ïàðàäèãìó, ùî ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ òâîð÷îãî ïîòåíö³-
àëó îñîáèñòîñò³ òà â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñüîãîäåííÿ.

Ùî â ðåã³îíàëüíîìó óïðàâë³íí³ ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³à-
ëó ëþäèíè? Ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî êóëüòóðíèõ íàäáàíü òà òâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, óâàãà ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ äî ðîçâèòêó îá’ºêò³â, ùî º îñåðåäêàìè 
êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ ìàéñòåðíîñò³ òà êóëüòóðíî¿ îñâ³òè º îñíîâîþ äëÿ 
ðîçâèòêó òà ðåàë³çàö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ëþäèíè. Äëÿ áóäü-ÿêèõ äîñë³-
äæåíü ñóòòºâèì º êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, ó çâ’ÿçêó 
ç ÷èì ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå ðîçãëÿíóòè ÿê âïëèâàº çì³íà ôîêóñó óâàãè ç 
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íàðîùóâàííÿ âèðîáíèöòâà, ÂÂÏ íà ðîçâèòîê êóëüòóðè. Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿ-
ìè îô³ö³éí³ ³íôîðìàö³éí³ äæåðåëà ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè, ÑÍÄ, êðà¿í ñâ³òó âêëþ÷àþòü ð³çíîìàí³òí³ ïîêàçíèêè ùîäî 
ïðèáóòêó â³ä îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, îáñÿã³â åêñïîðòó, ³ìïîðòó; ô³-
íàíñîâ³ ïîêàçíèêè: çàãàëüíà äîõîäíà òà âèäàòêîâà ÷àñòèíà áþäæåòó, êðåäè-
òóâàííÿ; äèíàì³êè íàñåëåííÿ, áåçðîá³òòÿ, äîõîä³â òà âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâ, 
çàéíÿòîñò³, îäíàê ïîêàçíèê ô³íàíñîâèõ âêëàäåíü â êóëüòóðó â³äñóòí³é âçàãàë³, 
íå ïðîñòåæóºòüñÿ ñàìå óâàãà äî îá’ºêò³â êóëüòóðè.

Òîáòî ó öåíòð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâè, ðåã³îíó òà ó öåíòð³ óâàãè ëþäèíè, 
ùî º ãîëîâíîþ ¿õ ö³íí³ñòþ, çíàõîäÿòüñÿ ³íø³ ïð³îðèòåòè, íà íèõ ôîêóñóþòü-
ñÿ óâàãà òà ðåñóðñè. Õîò³ëîñÿ á ðîçãëÿíóòè åêîíîì³êó ðåã³îíó íå ëèøå ç òî÷-
êè çîðó òåîð³é, âèñíîâê³â òà çàêîíîì³ðíîñòåé â åêîíîì³ö³ òà ô³íàíñàõ, àëå 
é ç óðàõóâàííÿì íàáóòê³â ó ³íøèõ íàóêîâèõ íàïðÿìêàõ, íàïðèêëàä, ó ô³çèö³. 
Çã³äíî ç ñó÷àñíèìè íàáóòêàìè íàóêîâö³â âñòàíîâëåíî, ùî ñïîñòåð³ãà÷ çä³é-
ñíþþ÷è ñïîñòåðåæåííÿ, íå ìîæå íå âïëèâàòè íà îá’ºêò ñïîñòåðåæåííÿ. Íîâ³ 
íàóêîâ³ äàí³ ïðî ì³ñöå ëþäèíè ó ñâ³ò³ íàéêðàùèì ÷èíîì ï³äñóìóâàâ ïðîôå-
ñîð ô³çèêè Ïð³íñòîíñüêîãî óí³âåðñèòåòó é êîëåäæó Åéíøòåéíà Äæîí Ó³-
ëåð [7]. Åêñïåðèìåíòè ïðèâåëè éîãî äî âèñíîâêó, ùî çîâí³øí³é ñâ³ò ïåðìà-
íåíòíî ñòâîðþºòüñÿ ñâ³äîì³ñòþ: «Çã³äíî ç öèì ïðèíöèïîì íåìîæëèâî óÿâè-
òè ñîá³ Âñåñâ³ò, ÿêèé â ïåâíîìó ì³ñö³ òà ó êîíêðåòíèé ìîìåíò ÷àñó íå âêëþ-
÷àâ áè ó ñåáå ñïîñòåð³ãà÷à, îñê³ëüêè ñàìå àêòè ñïîñòåðåæåííÿ º áóä³âåëüíèì 
ìàòåð³àëîì Âñåñâ³òó». Öåé Âñåñâ³ò Ó³ëåð íàçâàâ Âñåñâ³òîì ñï³âó÷àñò³ òà âè-
çíà÷èâ ñóòí³ñòþ êâàíòîâî¿ òåîð³¿, òîé ôàêò ùî «æîäíèé ç ïðîñò³øèõ ôåíî-
ìåí³â íå º ôåíîìåíîì ïîêè éîãî õòî-íåáóäü íå ïîñïîñòåð³ãàâ (àáî íå çàðå-
ºñòðóâàâ)». Åêñïåðèìåíòè íà êâàíòîâîìó ð³âí³ ïîêàçàëè, ùî ëþäñüêà ñâ³äî-
ì³ñòü çäàòíà íàïðÿìó âïëèâàòè íà á³ëüø³ñòü åëåìåíòàðíèõ ÷àñòîê. 

Îñê³ëüêè âñ³ ïðîöåñè ó ñâ³ò³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó 
ô³çèö³ ñâ³ä÷àòü ïðî áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ îá’ºêòîì ñïîñòåðåæåííÿ òà 
ñïîñòåð³ãà÷åì, òîáòî ì³æ îá’ºêòîì êîíöåíòðóâàííÿ óâàãè àáî ôîêóñîì óâà-
ãè òà éîãî ñóá’ºêòîì, ö³êàâèì ç òî÷êè çîðó ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó åêî-
íîì³ö³ º çàñòîñóâàííÿ öüîãî ôàêòó ó ðåã³îíàëüíîìó óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì.

Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º ÿê³ñòü æèòòÿ 
ëþäèíè, ðåàë³çàö³ÿ íåþ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó, òîìó ëîã³÷íîþ º òàêà ã³ïîòåçà: 
ïåðåíåñåííÿ ôîêóñó óâàãè óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì íà êóëüòóð-
íèé ðîçâèòîê ïðèâîäÿòü äî çì³í ó ñòàí³ ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³, çàáåçïå÷åííÿ 
äîñòóïó ìåøêàíö³â ðåã³îíó äî ïîñëóã çàêëàä³â êóëüòóðè, â òîìó ÷èñë³ îñâ³ò-
í³õ çàêëàä³â êóëüòóðè, íàäàº ìîæëèâîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³à-
ëó, ðîçâèòêó çä³áíîñòåé. Ó ñâîþ ÷åðãó òâîð÷³ñòü ëþäèíè çã³äíî ç íàóêîâèìè 
äîñë³äæåííÿìè ô³çè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ÷àñó º äæåðåëîì ÷àñó òà «ç³ðêè îòðè-
ìóþòü åíåðã³þ ç õîäà ÷àñó» (Ì.Î. Êîçèðºâ) [8]. ßêîñò³ ÷àñó – äæåðåëî, ùî 
ï³äòðèìóº æèòòÿ ó Âñåñâ³ò³. Íåìàº âèíÿòê³â ç öüîãî ïîñòóëàòó, òîìó â öåíòð³ 
óâàãè ñàìî¿ ëþäèíè, ï³äïðèºìñòâà, ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè òâîð-
÷³ñòü ëþäèíè, ùî º äæåðåëîì ÷àñó. Óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì ðîçâè-
òêîì ðåã³îíó ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ðîçâèòêó òâîð÷èõ çä³-
áíîñòåé ëþäåé, ðåàë³çàö³¿ ¿õ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó. Òîáòî ç ìåòîþ â³äòâîðåííÿ 
æèòòºçäàòíîñò³ ñàìîãî ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ê³íöåâèì éîãî ïðîäóêòîì 
ìàº ñòàòè ï³äâèùåííÿ êóëüòóðè æèòòÿ, îñîáèñòî¿ êóëüòóðè òà äóõîâíî¿ íàñè-
÷åíîñò³ ìåøêàíö³â ðåã³îíó.
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Òàáëèöÿ 1
Áàçîâ³ ïðèíöèïè âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ãàëóç³ êóëüòóðè

ÿê ñêëàäîâî¿ ïðîöåñó ñîö³àë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè

Принципи формування 
фінансового 
забезпечення 
галузі
культури

Належність до внутрішнього 
середовища процесу 
внутрішнього фінансового 
контролю (1), до зовнішніх 
факторів впливу (2)

Результат щодо фінансового 
забезпечення галузі культури

Складання єдиних стандартів 
державних і громадських послуг 
на території регіону (в умовах 
розробки такого показника в 
державі – на території держави)

(1), а в умовах розробки 
такого показника 
в державі – (2)

Формування базового 
показника для визначення 
нормативного обсягу 
забезпечення відповідними 
послугами та обґрунтування 
обсягу міжбюджетних 
трансфертів місцевим 
бюджетам 

Складання об’єктивної 
інформаційної матриці 
рівнів соціального стану 
адміністративно-територіальних 
одиниць (АТО), їх соціальних 
стандартів

(1), а в умовах розробки 
інформаційної матриці рівнів 
соціального стану областей в 
державі – (2)

Формування показників 
рівнів соціального стану АТО 
для визначення необхідного 
додаткового ресурсної 
компонента для розвитку 
відповідної галузі

Надання податкових пільг 
учасникам культурної діяльності: 
окремим категоріям споживачів 
культурних благ, творчим 
працівникам, зберігачам 
та пошуковцям культурної 
спадщини, державним закладам та 
некомерційним закладам культури, 
спонсорам та благодійним 
організаціям

За місцевими податками та 
зборами, що визначаються 
відповідними органами 
місцевого 
самоврядування – (1), 
за державними 
податками – (2)

Відмова від частини податкових 
пільг державою забезпечує 
можливість платникам податків 
самостійно вирішувати питання 
кому і у якому обсязі надавати 
підтримку [5]

Уведення нової організаційно-
правової форми державних 
некомерційних закладів 

В умовах управління 
регіоном – (1), 
державою – (2) 

Підвищення ефективності 
використання бюджетних 
коштів, збереження державної 
власності з одночасним 
поновленням свободи 
господарювання організацій 
культурної сфери, що дозволяє 
за умови виконання бюджетних 
зобов’язань держави 
стійке зростання доходів 
від їх діяльності

Уведення маркірованих податків 
(наприклад, податок з доходів 
фізичних осіб у вигляді виграшів 
або призів, отриманих внаслідок 
проведення конкурсів, азартних 
ігор; плата за придбання торгових 
патентів) [6]

За вказаними видами 
податків – (1)

Фокусування додаткового 
ресурсу на бюджеті «культури»

Адресна підтримка ініціативних 
проектів у сфері культури 
та культурної спадщини – за 
принципом «витягнутої руки» [6]

В умовах управління 
регіоном – (1), 
державою – (2)

Забезпечення консолідованого 
фонду підтримки культурної 
діяльності

Äîñë³äæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â, ùî ñïðÿìîâóþòü-
ñÿ ó ñîö³àëüí³ ãàëóç³ [4], ñâ³ä÷àòü ïðî âèñîêó êîðåëÿö³þ ì³æ çíà÷åííÿìè 
ïîêàçíèê³â ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó ³ ïîòåíö³àëó ñî-
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ö³àë³çàö³¿ â êîæíîìó ðåã³îí³. Â³äîìî, ùî ÷èì áëèæ÷å íàáëèæåíå çíà÷åí-
íÿ êîåô³ö³ºíòà êîðåëÿö³¿ äî îäèíèö³, òèì á³ëüø ò³ñíèì º çâ’ÿçîê ì³æ ïà-
ðàìåòðàìè âçÿòîãî äî ðîçãëÿäó êîðåëÿö³éíîãî ð³âíÿííÿ [9]. Ó ïðÿìîë³-
í³éí³é ôîðìóë³ çâ’ÿçîê ïîòåíö³àëó ñîö³àë³çàö³¿ ðåã³îí³â òà ð³âíÿ âèêîðèñ-
òàííÿ ¿õ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ï³äòâåðäæåíèé çíà÷åííÿìè êîåô³ö³ºí-
òó êîðåëÿö³¿, ÿê³ íå áóëè íèæ÷èìè â³ä 0,982.

Ó ðàìêàõ ö³º¿ ðîáîòè áóëî äîñë³äæåíî íàÿâí³ñòü êîðåëÿö³¿ ì³æ îáñÿãîì 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè Äí³ïðîïå-
òðîâñüêî¿ îáëàñò³ íà ãàëóçü êóëüòóðè ³ îáñÿãîì îòðèìàíèõ äîõîä³â â³äïîâ³ä-
íèìè ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Íà ä³àãðàì³ (ðèñ.1) íàâåäåíî ïèòîìó âàãó âè-
äàòê³â íà êóëüòóðó â çàãàëüíîìó îáñÿç³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíîãî ôîí-
äó ç óðàõóâàííÿì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Ïîêàçíèêè ïèòîìî¿ âàãè âè-
äàòê³â íà êóëüòóðó â çàãàëüíîìó îáñÿç³ äîõîä³â ó á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü íå ìàþòü ñóòòºâèõ çì³í çà ï’ÿòü ðîê³â. Äî âèäàòê³â íà êóëüòóðó íå 
âêëþ÷åí³ âèäàòêè íà óòðèìàííÿ îñâ³òí³õ çàêëàä³â ó ö³é ãàëóç³.

Òàáëèöÿ 2
Ïîêàçíèêè â³äíîøåííÿ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ïîð³âíÿíî äî çì³í ïèòîìî¿ âàãè âèòðàò 

íà êóëüòóðó, ðîçðàõîâàí³ íà ï³äñòàâ³ ð³÷íèõ çâ³ò³â óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà 
ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³

¹ ç/ï Ì³ñòî/ðàéîí 2004 2005 2006 2007
1 Â³ëüíîã³ðñüê 0,04 0,02 0,23 –0,88
2 Äí³ïðîïåòðîâñüê 0,56 0,42 0,44 –20,88
3 Äí³ïðîäçåðæèíñüê –0,09 8,20 1,78 –2,25
4 Æîâò³ Âîäè 5,16 0,23 1,17 –19,64
5 Êðèâèé Ð³ã 0,20 1,10 0,40 17,31
6 Ìàðãàíåöü 0,21 0,71 3,61 –6,55
7 Í³êîïîëü 0,08 0,41 0,93 –1,56
8 Íîâîìîñêîâñüê –0,34 1,36 1,98 –1,60
9 Îðäæîí³ê³äçå –1,73 0,61 0,66 –0,86
10 Ïàâëîãðàä –0,85 0,04 0,26 –0,71
11 Ïåðøîòðàâåíñüê 0,74 –0,17 –0,34 2,40
12 Ñèíåëüíèêîâå 1,20 –0,01 2,58 –1,62
13 Òåðí³âêà –0,39 0,00 –2,40 –1,58
1 Àïîñòîë³âñüêèé –0,83 0,39 –28,01 6,18
2 Âàñèëüê³âñüêèé 0,14 1,37 0,46 –2,98
3 Âåðõíüîäí³ïðîâñüêèé –8,07 0,32 0,89 –1,37
4 Äí³ïðîïåòðîâñüêèé 0,48 –0,65 0,46 4,24
5 Êðèâîð³çüêèé 0,11 –0,33 2,21 –5,69
6 Êðèíè÷àíñüêèé 0,70 0,58 2,25 –0,73
7 Ìàãäàëèí³âñüêèé 0,33 1,10 0,59 –0,67
8 Ìåæ³âñüêèé –0,31 0,55 1,05 2,00
9 Í³êîïîëüñüêèé 0,18 –0,15 36,74 –2,91
10 Íîâîìîñêîâñüêèé 0,25 –0,69 7,62 –1,21
11 Ïàâëîãðàäñüêèé 17,56 –170,80 1,00 1,06
12 Ïåòðèê³âñüêèé 0,28 –0,86 –0,01 10,54
13 Ïåòðîïàâë³âñüêèé –2,19 0,90 –0,94 102,96
14 Ïîêðîâñüêèé 2,22 1,19 0,26 –0,65
15 Ï’ÿòèõàòñüêèé 0,30 0,71 –2,92 –1,38
16 Ñèíåëüíèê³âñüêèé 0,37 4,27 –62,41 –5,11
17 Ñîëîíÿíñüêèé –0,30 –0,59 –1,77 –1,24
18 Ñîô³¿âñüêèé 2,36 0,03 –0,21 –1,23
19 Òîìàê³âñüêèé –0,22 7,13 0,31 –1,01
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 2
¹ ç/ï Ì³ñòî/ðàéîí 2004 2005 2006 2007

20 Öàðè÷àíñüêèé 0,30 –0,39 2,70 –0,73
21 Øèðîê³âñüêèé 0,43 –4,62 0,78 –0,47
22 Þð’¿âñüêèé 1,02 –2,58 0,16 –0,45

Ä³àãðàìà (ðèñ. 2) ³ëþñòðóº çðîñòàííÿ äîõîä³â çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä 
÷àñó íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ. Äîõîäè çàãàëüíîãî ôîíäó âçÿò³ â ïîâíîìó 
îáñÿç³ ç óðàõóâàííÿì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Çðîñòàííÿ äîõîä³â äåôåðåíö³éîâàíî â ðîçð³ç³ òåðèòîð³é ³ çà ðîêàìè 
(òàáë. 1) òà ìàº ïåâíèé ëàã ó ÷àñ³ ì³æ çá³ëüøåííÿì âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ 
ç áþäæåòó ñôåðè «Êóëüòóðà». Ìîæëèâî òàêèé æå ëàã áóäå â³äñë³äêîâóâà-
òèñÿ ó ðàç³ çìåíøåííÿ îáñÿãó âèäàòê³â íà êóëüòóðó òà çìåíøåííÿ äîõîä³â. 

Ï³äñóìîâóþ÷è äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâèõ âêëàäåíü ðåã³îíó ó ðîçâèòîê 
êóëüòóðè ïðèíöèï³â âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó öüîìó ïðîöå-
ñ³ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè òàêå:

1) æèòòÿ ëþäèíè áàãàòîàñïåêòíå, ó ÕÕ² ñò. â íàÿâíîñò³ áàãàòèé ³í-
ôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð, òåõíîëîã³÷í³ íàäáàííÿ, íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ, òîáòî 
÷àñ âèìàãàº çì³í ó ÿêîñò³ êîðèñòóâàííÿ âæå íàÿâíîþ ³íôîðìàö³éíîþ áà-
çîþ òà ³íôîðìàö³éíèì ïðîñòîðîì;

2) íàãàëüíà ïîòðåáà ñó÷àñíîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â ïåðåíåñåí-
í³ öåíòðó óâàãè íà ðîçâèòîê êóëüòóðè, êóëüòóðíèõ îñåðåäê³â, çàêëàä³â, ó 
òîìó ÷èñë³ îñâ³òíüî-êóëüòóðíèõ òà íà çäàòí³ñòü êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé äî-
ëàòè áóäü-ÿê³ áàð’ºðè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ð³çíèõ ðåã³îí³â òà äåðæàâ.
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