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В статье раскрываются особенности формирования национальных инновационных систем 
России и Украины в целях взаимной оптимизации этих процессов и сближения инновационных си-
стем, создающих благоприятные условия для развития двустороннего научно-технического и инно-
вационного сотрудничества и наращивания конкурентоспособности двух экономик.
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Постановка проблемы. В современных условиях степень инновационности националь-
ной экономики и уровень ее включенности в мирохозяйственные связи в решающей степе-
ни определяют процессы социально-экономической динамики. Это подтверждается опытом 
многих развитых стран, для которых формирование экономики инновационного типа уже ста-
ло совершившимся фактом. Такой курс становится ориентиром и для многих развивающихся 
стран, и стран с трансформируемой экономикой, в том числе для России и Украины, которые 
ясно осознают, что в условиях посткризисного развития только переход к инновационной мо-
дели может обеспечить устойчивый экономический рост. 

Решение этой задачи видится, прежде всего, в формировании эффективной нацио-
нальной инновационной системы (НИС), способной задействовать имеющийся научно-
технический потенциал стран для технологической модернизации экономики и активизиро-
вать предпринимательский сектор в сфере инноваций. Вместе с тем сближение этих систем 
создает предпосылки для объединения усилий в реализации совместных инновационных про-
ектов и инвестиционно-технологического взаимодействия, что, в свою очередь, ускоряет про-
цессы модернизации и инновационного развития двух стран.

Анализ последних исследований и публикаций. Проблемы теории и практики станов-
ления и развития национальных инновационных систем довольно широко освещены в россий-
ской и украинской литературе. Среди авторов можно назвать О.Г. Голиченко [1], Н.И. Ивано-
ву [2], В.В. Иванова [3], Б.А. Малицкого [4, c. 141–187], И.Ю. Егорова [4, c. 188–201]. Тем не 
менее в области сравнительного анализа накопленного опыта в сфере создания инновацион-
ных систем работы практически не представлены.

Целью статьи является определение сходства и различий в подходах к формированию 
национальной инновационной системы России и Украины с целью взаимного использования 
накопленного положительного опыта и гармонизации подходов для расширения сотрудниче-
ства в научно-технологической сфере. 

Результаты исследования. Национальные инновационные системы (НИС), как убеди-
тельно показывает зарубежный опыт, повышают научно-технологический потенциал стран, 
продуктивность экономики в целом и обеспечивают ее высокие позиции в сфере международ-
ной конкуренции. Не случайно не только ведущие страны мира, но и менее развитые государ-
ства все активнее создают собственные инновационные системы, тем самым кардинально вли-
яя на структуру общественного производства. 

В России и Украине также уделяется большое внимание формированию национальных 
инновационных систем. В странах разработан целый ряд программ и нормативных докумен-
тов, направленных на решение этой задачи. Однако до сих пор национальные инновационные 
системы России и Украины остаются достаточно фрагментарными, что не дает суммарного 
эффекта их функционирования как системы.

Вместе с тем нельзя не видеть, что переход к инновационной модели развития в России 
и Украине происходит в условиях, принципиально отличающихся от мировой практики. За 
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годы рыночных трансформаций существенно изменилась структура экономики: технологи-
ческие сдвиги носили явно регрессивный характер, произошло вымывание инновационноем-
ких обрабатывающих отраслей промышленности в пользу добывающих отраслей и отраслей 
низших переделов, которые практически не подают импульсов к инновационному развитию. 

В странах еще не закончен процесс формирования институциональной системы, обеспе-
чивающей рыночное ведение экономики. Многие элементы этой системы отсутствуют или 
развиты слабо. Процесс формирования крупных наукоемких компаний и малого инноваци-
онного бизнеса идет слишком медленно. Слабо развит фондовый рынок и венчурный бизнес, 
создающий серьезные ограничения на пути финансирования инновационных проектов. Все 
это накладывает известные ограничения на возможности заимствования западного опыта в 
полном объеме и, несомненно, сказывается на особенностях и темпах построения националь-
ной инновационной системы России и Украины.

Наконец, ни в России, ни в Украине не сформированы общие макроэкономические усло-
вия, дружественные для инноваций. Отсутствие динамичной конкуренции, ограниченность 
инвестиционных ресурсов, высокий уровень коррупции – все это затрудняет развитие иннова-
ционной деятельности. 

В целом по основным показателям инновационного развития Россия и Украина пока от-
стают от средних показателей развитых стран. Так, показатель инновационной активности 
российских промышленных предприятий в последние годы составлял около 10%, украин-
ских – не более 14%. В то же время средний показатель по ЕС составляет 44% [6].

Статистические данные свидетельствуют, что в обеих странах очень низок уровень вос-
требованности инновационных идей со стороны промышленности. По количеству заявок на 
изобретения на душу населения Россия и Украина уступает США и Германии в 3–5 раз. При 
этом в последние годы лишь 5% зарегистрированных в России изобретений являются объекта-
ми коммерческих сделок, в Украине этот показатель был ниже 4%. 

В результате постоянно снижается число созданных современных технологий. При всей 
условности оценок, которые применяются в России для отделения «передовых» технологий от 
«непередовых», заметна угрожающая тенденция «затухания» технического прогресса и сни-
жения эффективности использования национального инновационного потенциала. В Украине 
подобная тенденция также является довольно устойчивой, если обратиться к классификации 
технологий, которые создаются. 

Низкий уровень инновационной активности в промышленности является основной при-
чиной существенного сокращения доли высокотехнологичного экспорта в общем объеме экс-
порта промышленной продукции. По данным Мирового банка, доля России на мировом науко-
емком рынке, которая по разным оценкам составляет не более 0,3–0,5%, более чем на два по-
рядка меньше, чем в США, на порядок меньше, чем в Мексике, втрое меньше, чем Филиппи-
нах. Доля Украины на этом же рынке еще ниже – она составляет примерно 0,1%. 

Одним из наиболее развитых элементов национальной инновационной системы России 
и Украины является научно-исследовательский сектор. Несмотря на деструктивные процессы, 
проходившие в трансформационный период, страны обладают достаточно сильным научно-
техническим потенциалом, для которых характерна высокая степень концентрации научных 
исследований и разработок в государственном секторе при относительно низкой активности 
предпринимательского сектора.

Отраслевой сектор науки переживает более серьезные трудности. В период рыночных 
преобразований многие отраслевые институты были закрыты, часть переориентировали свою 
деятельность на оказание услуг по сертификации импортной продукции, адаптации зарубеж-
ных технологий к условиям Украины и России и т. п.

Что касается сектора образования, то в отличие от Запада, он не играет ведущей роли в 
проведении научных исследований, однако в российской научно-технической и инновацион-
ной политике с 2010 г. наметилось серьезное смещение акцентов на замену академического 
сектора науки исследовательскими университетами. 

В отличие от развитых стран, корпоративный сектор науки в России и в Украине в доста-
точной мере еще не развит и не играет столь значительной роли, как на Западе, поскольку про-
цесс формирования крупных высокотехнологичных компаний и холдингов еще не завершен. 
Судя по официальным отчетам, в России и в Украине наиболее крупные корпорации тратят се-
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годня на НИОКР суммы, которые на 1–2 порядка ниже уровня компаний с аналогичным уров-
нем капитализации в развитых странах.

Анализируя подходы к формированию инновационной системы в России, следует отме-
тить, что в последние годы в обеих странах был сделан акцент на улучшение и наращивание 
финансирования науки и инноваций. Основной упор был сделан на активизацию механизмов 
государственно-частного партнерства. Так, например, в России широкое распространение по-
лучила практика формирования финансовых институтов развития (Банк Развития, Российская 
венчурная компания, госкорпорации Роснано, Росатом, Ростехнологии). Причем суммы, вы-
деляемые государством на формирование таких институтов развития, огромны. Так, на созда-
ние госкорпорации по нанотехнологиям было выделено 130 млрд руб. 

Значительное внимание в Украине и России уделялось в последнее десятилетие форми-
рованию инновационной инфраструктуры. В России принят закон о формировании особых 
экономических зон, в том числе технико-внедренческих зон и технопарков. В 2006  г. была 
утверждена федеральная программа по созданию технопарков в сфере высоких технологий. 
С 2010 г. реализуется инициатива по созданию иннограда «Сколково» – ультрасовременно-
го научно-технологического комплекса по разработке и коммерциализации новых техноло-
гий. В последние три года активно ведется работа по реализации программ формирования ин-
новационных кластеров и технологических платформ. Хотя в целом серьезного скачка в по-
вышении инновационной активности российских предприятий реализация таких инфраструк-
турных проектов пока не принесла, но в значительной мере это связано с тем, что многие из 
этих институтов лишь прошли стадию становления и лишь приступают к реальной инноваци-
онной деятельности. Кроме того, во многом развитие этих новых институтов тормозиться го-
сударственными структурами, которые настроены на быстрый результат и не всегда доводят 
дело до конца. 

В Украине создание технопарков началось в 1999 г. на базе крупнейших научных цен-
тров Национальной академии наук Украины в Киеве и Харькове. К концу 2004 г. количество 
технопарков возросло до шестнадцати. За несколько лет объемы выпущенной продукции в 
технопарках увеличились с 0 до 3 млрд грн. Технопарки получили определенные льготы на 
проведение инновационных проектов, которые в ряде случаев эффективно использовали. В 
2005 г. практически все льготы для технопарков в Украине были отменены. Это привело к фак-
тическому свертыванию инновационной деятельности в них, попытки изменить ситуацию за 
счет модификации первоначально принятых законодательных актов и частичного восстанов-
ления отмененных льгот пока не дали почти никакого эффекта. 

В последние годы в целях создания условий для развития быстрорастущих инноваци-
онных компаний в России принимались меры по развитию практики венчурного инвестиро-
вания. В 2007 г. была сформирована Российская венчурная компания с уставным фондом в 
15 млрд руб. Предполагается, что она будет способна инвестировать в высокотехнологичные 
отрасли и поддерживать от 100 до 200 российских малых инновационных высокотехнологич-
ных предприятий на ранних стадиях их развития.

В Украине принят закон о венчурном финансировании, но он составлен так, что позво-
лил использовать венчурные фонды почти исключительно для поддержки проектов в области 
недвижимости и строительства. В настоящее время подготовлен проект специального законо-
дательного акта, который должен стимулировать венчурное финансирование инновационной 
деятельности, однако он пока не принят парламентом Украины.

Следует отметить, что проблемы формирования национальных инновационных систем 
продолжают находиться в зоне активного внимания правительства. Серьезным шагом в при-
дании системности и комплексности этим процессам в России может стать реализация Стра-
тегии инновационного развития до 2020 г., одобренная в конце 2011 г., хотя в целом она так-
же не лишена недостатков. 

В Украине в 2009 г. Кабинетом Министров принята Концепция инновационного разви-
тия экономики. Определенные проблемы для ее реализации были связаны со сменой полити-
ческой власти, которая пересмотрела ряд ранее принятых решений. Однако коррекция этих ре-
шений была направлена не на изменения общего курса на инновационное развитие, а на при-
дание большей скоординированности действий в реализации этой задачи. 
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Важно отметить, что для выхода на устойчивую траекторию экономического роста на базе 
инноваций России и Украине необходимы крупные инвестиционные ресурсы. Решением неко-
торых проблем могло бы стать объединение усилий двух стран и расширение инвестиционно-
технологического взаимодействия.

Выводы и перспективы дальнейших исследований. Сравнительный анализ практики 
формирования национальных инновационных систем России и Украины показал, что в этих 
странах пока не сложилось комплексной инновационной системы, способной осуществить се-
рьезный скачок в повышении инновационной активности российских и украинских предприя-
тий, тем не менее работа в этом направлении продолжается.

Определенные трудности на пути создания действенных национальных инновационных 
систем создают объективные причины, связанные со сложившимися макроэкономическими 
условиями и незавершенностью рыночных трансформаций.

Вместе с тем следует отметить и ряд субъективных факторов, тормозящих формирование 
национальных инновационных систем в России и Украине, связанных с отсутствием профессио-
нализма при реализации тех или иных инициатив, их слабую проработанность, нацеленность на 
быстрый результат, который в принципе не свойственен инновационной деятельности.

Сравнительный анализ преимуществ и недостатков действующих национальных иннова-
ционных систем в России и Украине позволяет использовать лучший опыт друг друга, гармо-
низировать принципы построения инновационных систем, что создает условия для активиза-
ции сотрудничества в сфере науки и инноваций.
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ництва та нарощування конкурентоспроможності обох економік.
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The article describes the features of the formation of national innovation systems in Russia and 
Ukraine in order to optimize the mutual convergence of these processes and systems of innovation, 
creating favorable conditions for bilateral scientific-technical and innovation cooperation and increasing 
the competitiveness of both economies 
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