
234

ISSN 2074-5362. Європейський вектор економічного розвитку. 2012. № 2 (13)

УДК 334.012:351.824.11
С.В. Пономарьов

ІНСТИТУТ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА 
У СФЕРІ ЕНЕРГОЗБЕРЕЖЕННЯ

У статті проаналізовано інституціональні засади державно-приватного партнерства у сфері 
енергозбереження. Виявлено та розкрито інституціональні бар’�ри, що ускладнюють розвиток цьо-
го процесу в Україні. Визначено заходи з їх подолання.

Ключові слова: державно-приватне партнерство, енергозбереження, енергоефективність, 
інституціональне середовище енергозбереження.

Постановка проблеми. У Державній цільовій економічній програмі енергоефективності 
на 2010–2015 рр. поставлено завдання зі зниження енерго�мності вітчизняного ВВП на 20% 
порівняно з рівнем 2008 р. (або щороку на 3,3%). Проте, як зазнача�ться в інших програмних 
документах [1, с. 154; 2, с. 10], а також наукових джерелах [3, с. 68–70; 4, с. 59–62; 5, с. 120–
121], реалізація цього завдання стане можливою тільки за умови удосконалення економічного 
механізму політики енергоефективності, у тому числі шляхом переходу на ринкове форму-
вання цін на енергетичні ресурси. Викликане цими заходами зростання цін на енергоносії 
актуалізу� проблему пошуку джерел інвестування в енергозбереження. Одним з таких шляхів 
міг би стати інститут державно-приватного партнерства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Інституту державно-приватного партнерства 
приділя�ться значна увага з боку як зарубіжних науковців (Р. Коуз, Д. Норт, Дж. Ходж-
сон, А. Баженов, В. Варнавський), так і їх українських колег (О. Амоша, І. Запатріна [6], 
В. Новіков, К. Павлюк [7], О. Пильтяй [8], М. Циганкова). У вітчизняних дослідженнях 
наголошу�ться на тому, що розвиток партнерських відносин держави і бізнесу в Україні 
перебува� на початковій стадії та потребу� активізації [6, с. 122–123; 7; 8]. Повною мірою 
це стосу�ться і сфери енергозбереження [3, с. 87–95; 4, с. 62–63]. Тому засади державно-
приватного партнерства у сфері енергозбереження потребують подальшого інституціонального 
упорядкування. 

Мета статті. У зв’язку з цим метою статті � аналіз інституціональних засад державно-
приватного партнерства у сфері енергозбереження, виявлення інституціональних бар’�рів, що 
ускладнюють розвиток цього процесу в Україні, визначення заходів з їх подолання.

Результати дослідження. Законодавством України державно-приватне партнер-
ство (ДПП) визнача�ться як співробітництво між державою або територіальними громада-
ми та юридичними або фізичними особами, крім державних та комунальних підпри�мств, 
що здійсню�ться на основі договору [9, ст. 1]. Ознаками ДПП � внесення інвестицій приват-
ним партнером та передавання йому частини ризиків державним партнером; довгостроковість 
відносин (від 5 до 50 років); забезпечення вищих показників ефективності у державного пар-
тнера, ніж у разі здійснення такої діяльності без залучення приватного партнера [9, ст. 1].

ДПП здійсню�ться у різних формах. У сфері енергозбереження найбільш пошире-
ною � спільна діяльність, яка передбача� інвестиції приватного партнера у підвищення 
енергоефективності державного партнера. �к правило, у ролі приватного партнера виступа-
ють енергозберігаючі сервісні компанії (ЕСКО), які виконують проекти енергозбереження 
«під ключ», здійснюючи їх фінансування за рахунок власних або залучених коштів.

В Україні ді� п’ять ЕСКО [3, с. 114], найбільша з них ЗАТ «Українська енергозберігаюча 
сервісна компанія» (УкрЕСКО). Компанія була заснована у 1998 р. на виконання положень 
Кредитної Угоди «Фінансування української ЕСКО» між Україною та ЄБРР від 09.05.98 р., 
згідно з умовами якої Україна отримала цільовий (для фінансування енергозберігаючих 
проектів на малих та середніх підпри�мствах України) кредит у розмірі 20 млн дол. США. На 
цей час ЗАТ «УкрЕСКО» продовжу� впроваджувати енергозберігаючі проекти, фінансуючи 
їх коштами ЄБРР, в рамках виконання другої фази кредитної угоди. Обсяг виділених коштів 
становить 20 млн дол. Вартість проектів склада� від 200 тис. до 5 млн дол. США, термін 
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окупності – 1–4 роки, строк товарного кредиту – до 4 років. Впровадження таких проектів 
дало змогу підпри�мствам знизити витрати на енергоносії на 25–50% [10].

УкрЕСКО працю� як бізнес-структура. Організаційно-правова форма діяльності 
компанії – приватне акціонерне товариство, співвласниками якого � Фонд державного майна 
України (частка акцій 99,6586%) та три комерційні структури, у тому числі компанія «DIAMEX 
LTD», заре�стрована на Британських Віргінських островах (частка акцій 0,1593%) [10]. У 
2012–2013 рр. плану�ться приватизація 99,66% акцій УкрЕСКО, що передбачено другою кре-
дитною угодою між Україною та ЄБРР. Відповідно, новий власник отрима� у розпоряджен-
ня виділені ЄБРР кошти, а також нестиме відповідальність за виконання енергозберігаючих 
проектів, що реалізуються УкрЕСКО.

Діяльність УкрЕСКО у сфері державно-приватного партнерства побудована на за-
садах сумісного фінансування. На підвищення енергоефективності державного партнера 
виділяються кошти ЄБРР (в рамках кредитної угоди), розпорядником яких � енергозберігаюча 
сервісна компанія. Після здійснення усього комплексу робіт повернення коштів, витрачених 
на впровадження енергозберігаючих заходів, здійсню�ться за рахунок економії, отриманої від 
їх впровадження. Ефективність енергозберігаючих проектів оціню�ться шляхом порівняння 
показників енергоспоживання до і після реалізації енергозберігаючих проектів.

У табл. 1 наведено умови фінансування проектів з енергозбереження УкрЕСКО та 
комерційними банками.

Таблиця 1
Умови фінансування проектів з енергозбереження [3, с. 82, 90–91]

Умови фінансування УкрЕСКО Комерційні банки
Строк повернення кредиту Відповіда� терміну окупності проекту До 3 років
Річні відсотки за кредитом $ LIB�R+5,5% 12–14%
Додаткові платежі Відсутні (1% сплачу� УкрЕСКО, ці витрати 

включені при формуванні процентної ставки
1% + 0,3%

Забезпечення кредиту 140% (іпотека) або 100% (банківська гарантія)
Можливість застави обладнання за проектом

200%

Послуги 10% від вартості проекту До 5% за рахунок 
додаткових комісій та 
платежів

Дані табл. 1 свідчать, що у цілому УкрЕСКО надають більш вигідні умови фінансування, ніж 
звичайні комерційні банки. По-перше, потенційно довшим може бути термін повернення креди-
ту. По-друге, нижчим буде рівень процентної ставки (через прив’язку до LIB�R). По-трет�, більш 
м’якими � вимоги щодо забезпечення кредиту, згідно з якими навіть передбачена можливість за-
стави обладнання за проектом. До недоліків фінансування за рахунок УкрЕСКО можна віднести 
високі комісійні у розмірі 10% від вартості проекту. Також слід вказати на валютні ризики. На-
приклад, у разі девальвації національної валюти зобов’язання державного партнера можуть різко 
збільшитися. Однак зазначені ризики і недоліки компенсу� нижча ставка кредитування.

Серед інших аргументів на користь залучення енергозберігаючих сервісних компаній як при-
ватного партнера у реалізації проектів з підвищення енергоефективності слід відзначити покла-
дення на нього усіх ризиків. Згідно з типовим контрактом на надання послуг з енергозбереження, 
якщо після його виконання не забезпечу�ться економія, яка б перевищувала суми щорічних виплат 
ЕСКО, ЕСКО повинна відшкодувати державному партнеру будь-які перевитрати.

Проте використання послуг енергозберігаючих сервісних компаній у бюджетних установах 
і організаціях, а також закладах комунальної власності, що фінансуються за рахунок бюджетних 
коштів, ускладнюються численними інституціональними бар’�рами, серед яких можна виділити такі:

− регламентація закупівель товарів та послуг у публічному секторі, необхідність про-
ведення тендерних процедур, що значно подовжу� термін виконання проекту та збільшу� 
трансакційні витрати, пов’язані з його реалізаці�ю;

− процедура встановлення лімітів на споживання паливно-енергетичних ресурсів у бюд-
жетних установах, згідно з якою, якщо ліміт не вичерпано, отримана економія буде списа-
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на до бюджету, а обсяги фінансування закупівель паливно-енергетичних ресурсів на наступні 
роки будуть зменшені. Це послаблю� зацікавленість бюджетних установ в енергозбереженні, 
не створю� необхідної мотивації для впровадження енергоефективних заходів;

− відсутність чіткої законодавчої регламентації розподілу ризиків між приватним та 
державним партнером. Вище вже зазначалося, що основні фінансові ризики несе приватний 
партнер. За таких умов інвестор ма� бути впевненим, що йому гарантуються виплати з бюд-
жетних коштів пропорційно фактично досягнутій економії. Відповідні гарантії можна було б 
закріпити і в господарській угоді приватного та державного партнерів. Але тоді б вони супере-
чили описаній вище процедурі встановлення лімітів, адже норми ст. 20 Закону України «Про 
державно-приватне партнерство» не містять прямої вказівки на компенсацію вартості внесе-
них приватних інвестицій у вигляді гарантії виплат з бюджетних коштів, пропорційних фак-
тично досягнутій економії [9, ст. 20];

− значна бюрократизація державного управління, яка ускладнює пошук джерел 
фінансування енергозбереження. Так, протягом 2001–2006 рр. ЄБРР було виділено 30 млн 
дол. США під державні гарантії на фінансування Української енергозберігаючої сервісної 
компанії. З 30 млн дол. було осво�но лише 66%, майже третину анульовано у зв’язку з 
несво�часною ратифікаці�ю кредитної угоди, несформованістю портфеля проектів, які повинні 
були фінансуватися за рахунок позики, затримкою виконання проекту на 6 років. Нечіткість 
розподілу повноважень між розпорядниками коштів, розмиття відповідальності, нехтування 
зобов’язаннями, врешті-решт, унеможливило повторне залучення кредиту ЄБРР у попередніх 
обсягах, а прямі втрати на сплату санкцій становили 132,8 тис. дол. [11, с. 160; 12].

Для усунення інституціональних бар’�рів, що гальмують розвиток державно-приватного 
партнерства у сфері енергозбереження, вживаються численні заходи. Для підпри�мств, що ви-
робляють електричну або теплову енергію, встановлено спеціальний порядок витрачання до-
ходу, отриманого за рахунок залучення інвестицій у впровадження енергозберігаючих заходів. 
Протягом перших трьох років підпри�мства можуть залишати собі увесь додатковий доход, от-
риманий в результаті реалізації проекту [13]. Протягом наступних семи років у розпорядженні 
підпри�мств залиша�ться половина такого доходу. Причому НКРЕ не зменшу� тарифи на те-
плову та електричну енергію. Після завершення 10-річного терміну НКРЕ зменшу� суб’�кту 
господарювання з виробництва електричної та/або теплової енергії тарифи на величину отри-
маного доходу. Але цей порядок стосу�ться тільки виробників теплової та електричної енергії 
та ніяк не стосу�ться бюджетних закладів.

Для підвищення особистої зацікавленості у підвищенні енергоефективності керівників 
бюджетних організацій та установ, а також комунальних закладів збільшено розмір штрафів 
та санкцій за недотримання вимог законодавства щодо ефективного використання паливно-
енергетичних ресурсів (перевищення встановлених норм та стандартів споживання, ухилення 
від енергетичної експертизи) до 10–100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (було 
5–15) та за невиконання приписів Державної інспекції енергозбереження і перешкоджання її 
роботі – до 20–150 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (було 5–15) [11, с. 159].

Висновки. Державно-приватне партнерство у сфері енергозбереження в Україні побудо-
ване на принципах спільного фінансування та здійсню�ться шляхом залучення ЕСКО-компаній 
до реалізації проектів з підвищення енергоефективності. Перевагами такої форми партнер-
ства �: перекладення фінансових, інвестиційних ризиків на приватного партнера; відсутність 
необхідності первинних капіталовкладень з боку державного партнера; більш вигідні умови 
фінансування порівняно із залученням стандартного банківського кредиту. До недоліків слід 
віднести високі комісійні ЕСКО-компаній та ризики девальвації.

Водночас розвиток державно-приватного партнерства у сфері енергозбереження усклад-
нений численними інституціональними бар’�рами, серед яких: регламентація закупівель 
товарів та послуг у публічному секторі, несприятлива для енергозбереження процедура вста-
новлення лімітів на споживання енергоносіїв у бюджетних установах, відсутність чіткої 
законодавчої бази розподілу ризиків між приватним та державним партнером, бюрократизація 
державного управління, яка ускладню� пошук джерел фінансування енергозбереження. Для 
усунення цих бар’�рів необхідна копітка законодавча робота, конструктивний діалог бізнесу, 
влади і суспільства щодо пріоритетів енергетичної безпеки. Тому подальші дослідження 
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у цій сфері мають бути спрямовані передусім на удосконалення нормативно-правової бази 
функціонування ЕСКО-компаній. 
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В статье проанализированы институциональные основы государственно-частного партнер-
ства в сфере энергосбережения. Выявлены и раскрыты институциональные барьеры, усложняющие 
развитие этого процесса в Украине. Определены меры по их преодолению.
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